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Geflligelpest: NLT kritisiert ,, Trickserei“ bei Freilandeiern und
spaten Aktionismus des Landwirtschaftsministers

Kritik am Vorgehen einzelner Bundeslénder bezuglich der Aufstallungspflicht fiir Gefligel-
halter, die Freiland-Eier verkaufen, Ubt der Niederséachsische Landkreistag (NLT). Baden-
Wiirttemberg hatte die Stallpflicht angesichts der aktuellen Lage zur Vogelgrippe zwar bis
zum 15. Méarz 2017 verléngert. Durch eine kurze zwischenzeitliche Unterbrechung der
Aufstallungspflicht kénnen die dortigen Eierproduzenten aber weiterhin héhere Preise fiir
Freilandeier erzielen, weil die dreimonatige Ausnahmefrist fur die Freilandhaltung neu zu
laufen beginnt. ,Das ist kein verantwortlicher Verbraucherschutz, sondern eine allein an
wirtschaftlichen Interessen orientierte Trickserei. Die niedersdchsischen Landkreise, ins-
besondere in der gefliigelreichen Region Weser-Ems, lehnen ein solches Vorgehen strikt
ab. Die Entscheidung der niederséchsischen Landkreise als zusténdige Veterinarbehor-
den orientiert sich allein an der fachlichen Risikoeinschatzung. Das darf aber nicht von
anderer Seite ausgenutzt werden, um sich ungerechtfertigte Wettbewerbsvorteile zu ver-
schaffen®, erklérte der Hauptgeschaftsfihrer des NLT, Prof. Dr. Hubert Meyer, nach einer
Sitzung der Landrate und Oberblrgermeister der Region Weser-Ems in Oldenburg.

Auf Unverstandnis stdR3t beim NLT auch ein Erlass des Niedersachsischen Landwirt-
schaftsministers vom 10. Februar 2017. Darin weist dieser die kommunalen Veterinérbe-
hérden an, die kreisweiten Aufstallungen in 27 Landkreisen kurzfristig zu beenden und in
den anderen zehn Landkreisen eine Reihe von Ausnahmegenehmigungen zu priifen.
,Noch am Vortag hat das Ministerium gegeniber den Veterindrbehoérden Bezug genom-
men auf die aktuelle Risikoeinschatzung des Friedrich-Loeffler-Institutes (FLI) vom

24. Januar 2017, wonach das Virus in der wilden Wasservogelpopulation weit verbreitet ist
und der Eintrag des H5N8-Virus moglicherweise in Zusammenhang mit dem Vogelzug
steht. Ein alleiniges Abstellen auf die Gefliigeldichte pro Quadratkilometer, die das Minis-
terium nunmehr in den Vordergrund schiebt, diirfte der insoweit unverdnderten Risikobe-
wertung des FLI kaum gerecht werden. Der Minister hat wahrend der akuten Krise drei
Monate den Landkreisen die alleinige Verantwortung tiberlassen. Angesichts von sieben
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neu nachgewiesenen Fallen bei Wildvégeln in Niedersachsen allein in der letzten Woche
verwundert das jetzige Vorpreschen fachlich und ist angesichts der bisherigen vertrauens-
vollen Zusammenarbeit aller betroffenen Behdrden politisch enttduschend®, kritisierte Hu-
bert Meyer.

Gesetzentwurf eines Transparenzgesetzes fiir Niedersachsen

Das Niederséchsische Justizministerium hat den Gesetzentwurf eines Transparenzgeset-
zes fur Niedersachsen vorgelegt. Zum Anlass und Ziel des Gesetzes wird dabei Folgen-
des ausgefthrt:

»In Niedersachsen besteht bislang kein voraussetzungsloser Anspruch von Blirgerinnen
und Blirgern sowie von juristischen Personen auf Zugang zu Informationen aus Vorgén-
gen offentlicher Stellen. Auf3erhalb des Anwendungsbereichs von Spezialgesetzen wie
dem Niedersédchsischen Umwelfinformationsgesetz, dem Verbraucherinformationsgesetz,
dem Bundesimmissionsschutzgesetz, der Bundesimmissionsschutzverordnung, dem Um-
weltvertraglichkeitsprifungsgesetz, dem Gentechnikgesetz, dem Baugesetzbuch, dem
Kreislaufwirtschaftsgesetz und dem Niederséchsischen Pressegeseiz wird ein solcher In-
formationszugang aufgrund allgemeiner verwaltungsverfahrensrechtlicher Regelungen
nach Ermessen erteilt.

Anders ist die Rechtslage auf Bundesebene und in zwélf anderen Léndern. Dort bestehen
seit einigen Jahren Informationsfreiheitsgesetze. Sémtliche Informationsfreiheitsgesetze
sehen einen Anspruch auf Informationszugang auf Antrag vor. Die damit einhergehende
Auskunftspflicht der 6ffentlichen Stellen ist antrags-, verfahrens- und prifungsgebunden.

Das vorliegende Geselz greift diese Entwicklung auf, indem es einen voraussetzungslosen
Anspruch auf Zugang zu staatlichen Informationen schafft. Durch die damit verbundene
erh6hte Transparenz staatlichen Handelns soll das Vertrauen der Biirgerinnen und Bdrger
in staatliche Insfitutionen gestérkt werden.

Der Gesetzentwurf sieht neben dem neuen Niedersachsischen Informationszugangs-
gesetz auch Folgednderungen u. a. im Niederséchsischen Justizgesetz, Niedersachsi-
schen Stiftungsgesetz und im Niederséchsischen Sparkassengesetz vor. Ziel der Ande-
rung des Niedersdchsischen Sparkassengesetzes (NSpG) soll es sein, dem besonderen
Informationsanspruch der Offentlichkeit nach mehr Transparenz im éffentlichen Bereich
dadurch nachzukommen, dass die Beziige der Organe der Sparkassen und des Sparkas-
senverbandes Niedersachsen (SVN) offengelegt werden und damit ein Gleichklang mit der
kommunalen Ebene hergestelit wird.

Der Gesetzentwurf befindet sich derzeit im Anhérungsverfahren und soll voraussichtlich im
2. Quartal 2017 in den Landtag eingebracht werden.
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10. Treffen der niedersdchsischen Betreuungsstellen beim NLT

Auf Einladung des Niedersachsischen Stadtetages (NST) und des Niedersédchsischen
Landkreistages (NLT) fand am 14. Februar 2017 das diesjahrige (10.) Treffen der nieder-
sdchsischen Betreuungsstellen beim NLT mit tiber 50 Teilnehmerinnen und Teilnehmern
statt, um gemeinsam aktuelle Themen und Fragestellungen im Betreuungsrecht zu erér-
tern.

Neben zahlreichen Teilnehmerinnen und Teilnehmern aus den Landkreisen und kreis-
freien Stadten als 6rtliche Betreuungsbehdérden konnte NLT-Geschéftsfithrer Dr. Joachim
Schwind auch in diesem Jahr wiederum Vertreterinnen und Vertreter des Niederséchsi-
schen Ministeriums fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung (MS), des Niedersichsi-
schen Justizministeriums (MJ) und des Niedersédchsischen Landesamtes fiir Soziales, Ju-
gend und Familie (LS) auf der Veranstaltung begriiRen.

Die gleichbleibend gute Resonanz auf die nunmehr im 10. Jahr stattfindende Tagung be-
statigt, dass die seinerzeitige Entscheidung richtig war, das Treffen mit den Betreuungs-
stellen als Plattform zum Informations- und Erfahrungsaustausch fest in der Jahrestermin-
planung der kommunalen Spitzenverbédnde zu verankern.

Im Mittelpunkt der diesjahrigen Zusammenkunft standen Informationen iiber den von der
Niedersdchsischen Landesregierung aufgrund der LandtagsentschlieRung vom 18. August
2016 (LT-Drs. 17/6327) ressortiibergreifend und unter Beteiligung der Akteure im Betreu-
ungswesen zu entwickelnden ,Aktionsplan in der rechilichen Betreuung® und den dafiir auf
Landesebene eingerichteten ,Runden Tisch Betreuung® mit vier Arbeitsgruppen zu den
Themenbereichen Betreuungsvermeidung, Starkung des Ehrenamtes, Vernetzung und
Qualitatssicherung/Standards.

Novelle des Niedersdchsischen Brandschutzgesetzes

Das Niedersachsische Ministerium fir Inneres und Sport hat den Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Niederséchsischen Brandschutzgesetzes zur Verbandsbeteiligung
Ubermittelt.

Als ein Kernelement des Gesetzentwurfes wird u. a. in § 12 geregelt, dass Mitglieder der
Feuerwehr als Volimitglied einer Einsatzabteilung auch auerhalb ihres Wohnorts tétig
werden kénnen und die Zugehdrigkeit zur Einsatzabteilung spatestens mit Vollendung des
67. Lebensjahres endet. In Abs. 3 von § 12 werden ferner die Regelungen fir Zeitgut-
schrift insbesondere bei gleitender Arbeitszeit detailliert festgelegt.
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Agrarstruktursicherungsgesetz wére nicht vollzugsféahig — NLT rét zur
grundlegenden Uberarbeitung des Entwurfs

Mit dem Gesetz zur Sicherung der bauerlichen Agrarstruktur (NASG) will die Landesregie-
rung das landwirtschaftliche Bodenmarktrecht in Niedersachsen neu ordnen. Zu dem zur
Verbandsanhérung freigegebenen Entwurf hat der NLT im Rahmen der Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Spitzenverbdnde umfassend Stellung genommen. Das von den
Landkreisen umzusetzende Gesetz wére sehr birokratisch und so nicht vollzugsfahig. Der
NLT hat eine grundlegende Uberarbeitung angemahnt.

Dass die Landesregierung die zum Teil alten Bundesgesetze wie das Reichssiedlungsge-
setz, das Grundstiicksverkehrsgesetz und das Landpachtverkehrsgesetz in ein Landesge-
setz Uberfithren will, wird in der Stellungnahme zunéchst grundsatzlich begriitt. Allerdings
ist der Entwurf handwerklich nicht solide erarbeitet worden. Die eigentlich vorgeschriebene
Gesetzesfolgenabschadtzung fehlt in Entscheidungen Punkten schlichtweg. So ist nicht
plausibel dargelegt, ob die von der Landesregierung beabsichtigen Ziele Gberhaupt mit
dem Gesetz erreicht werden kénnen. Eine verfassungsrechtiliche Prifung der Gesetzge-
bungskompetenz sowie eine Einschdtzung des entstehenden Verwaltungsmehraufwandes
fehlen ganzlich.

So, wie das Gesetz derzeit gestrickt ist, ware dauerhaft ein immenser - unverhaltnismafi-
ger - Verwaltungsaufwand zu betreiben. Nach den zahlreichen Riickmeldungen, die die
Geschéftsstelle erreicht haben missten die Landkreise erheblich Personal neu einstellen.
Denn zukiinftig sollen z. B. Register geflihrt werden, in denen sich Landwirte eintragen
kénnen, wenn sie ein Grundstiick attraktiv finden. Die Fldche muss dazu jedoch noch nicht
einmal zum Verkauf oder zur Verpachtung angeboten werden. Zudem ist geplant, Land-
wirten den Kauf oder die Pacht zu verweigern, wenn sie eine ,marktbeherrschende Stel-
lung“ in ihrer Gemarkung haben. Das behdérdlich festzustellen, bedarf umfangreicher Ana-
lysen des Bodenbesitzes vor Ort. Da keine belastbaren Statistiken zu Pachtpreisen vorlie-
gen, missten zudem komplexe Pachtpreisspiegel erstellt werden, damit rechtssicher -
entsprechend dem Willen des Gesetzgebers - eine ,lUberteuerte” Pacht untersagt werden
kdnnte.

Hinzu kommt: Die geplanten Fristen fiir den Vollzug (Internetveréffentlichung, Mitteilung an
Vorkaufsberechtigte, Genehmigungsfrist usw.) sind so kurz bemessen, dass diese nach
den bisherigen Erfahrungen aus der Praxis allein schon auf Grund der Postlaufzeiten von
vornherein weitgehend nicht eingehalten werden kénnten. Dabei wird deutlich, dass der
Entwurf am ,griinen Tisch® erstellt worden ist.

Problematisch ist auch die Verfassungskonformitét. U. a. das geplante Vorkaufsrecht fur
Landwirte - also Privaten - ist bundesweit ein Novum und im Lichte des Eigentumsgrund-
rechtes bedenklich. In Thiringen hatte der Verfassungsgerichtshof dhnliche Regelungen
schon einmal fur verfassungswidrig erklart.
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Aktuelle Asyl- und Fliichtlingszahlen (Januar 2017)

Im Januar 2017 wurden beim Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) insgesamt
17.964 Asylantrage (Erst- und Folgeantrage) gestellt. Gegeniiber dem Vormonat hat sich
die Zahl damit erneut verringert. Die Hauptherkunftsldnder sind nach wie vor Syrien

(16,7 % der Erstantragsteller), Afghanistan (9,0 %) und Irak (7,8 %). Der prozentuale An-
teil der Antragsteller aus Syrien an der Gesamtzahl der Asylantragsteller ist damit in etwa
stabil geblieben. Erstmals seit langer Zeit gehort keiner der Balkanstaaten zu den zehn
wichtigsten Hauptherkunftsl&ndern. Mit Eritrea, Nigeria und Somalia sind jetzt drei afrika-
nische Lander in dieser Liste vertreten. Zu den Hauptherkunftsléndern gehéren ferner der
Iran, Armenien und Aserbaidschan. Erstmals wird auch die Tirkei in der Liste dieser Lan-
der gefuihrt (580 Erstantrage).

Erstmalig mit dem Januar 2017 kénnen genaue Angaben zum monatlichen Zugang von
Asylsuchenden gemacht werden. Hierfiur steht dem BAMF nunmehr eine valide, auf Per-
sonendaten basierende, der Antragserfassung zeitlich vorgelagerte, Asylgesuch-Statistik
zur Verfigung, die jetzt zur Darstellung des Zugangs von Asylsuchenden anstelle der bis-
herigen EASY-Statistik herangezogen wird. Demnach wurde im Januar 2017 ein Zugang
von 14.476 Asylsuchenden nach Deutschland registriert. Auch hier ist Syrien nach wie vor
das Hauptherkunftsland, gefolgt von Eritrea, Afghanistan, Iran und Nigeria.

Entschieden hat das BAMF im Januar tber 70.750 Antrédge (Dezember 2016: 80.638). Die
Zahl der unerledigten Asylantrdge gegeniiber dem Vormonat ist auf jetzt noch 384.523
gesunken. Die Gesamtschutzquote ist im Vergleich zum Dezember gefallen, und zwar von
54,7 % auf 47,4 %. In 23,3 % (Dezember: 25,5 %) der positiv beschiedenen Félle wurde
den Betroffenen der Status eines Flichtlings nach der Genfer Fliichtlingskonvention zuer-
kannt. Weiter gesunken ist der Anteil der Schutzsuchenden, die lediglich den Status eines
subsididr Schutzberechtigten erhielten, und zwar von 17.523 (21,7 %) im Dezember auf
13.016 (= 18,4 %) im Januar.

Nach wie vor besonders hoch liegt die Schutzquote bei den beiden derzeit wichtigsten
Herkunfisstaaten Syrien (94,7 %) und Irak (64,6 %). Bei den Antrdgen aus Afghanistan ist
die Schutzquote wieder gefallen, und zwar auf nunmehr 45,2 % (nach 55,8 % im Dezem-
ber). Bei Antragstellern aus der Tirkei liegt die Quote bei 6,4 %.

15. Kinder- und Jugendbericht veréffentlicht
Die Bundesregierung hat am 1. Februar 2017 den 15. Kinder- und Jugendbericht zur

Kenntnis genommen und ihre Stellungnahme hierzu beschlossen (BT-Drucksache
18/11050). Der Bericht steht unter dem Leitmotiv ,Jugend ermd&glichen” und beschaftigt
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sich schwerpunktméafig mit den Rahmenbedingungen in Politik und Gesellschaft, wie Ju-
gendliche und junge Erwachsene die Herausforderungen meistern kénnen, die mit der
Lebensphase Jugend verbunden sind.

In den sieben Hauptkapiteln werden folgende Themen bearbeitet:

1. Wie wird Jugend ermdéglicht?

2. Lebenslagen Jugendlicher und junger Erwachsener - eine empirische Bestandsauf-
nahme

3. Alltagsleben, Ausdrucksformen und Handlungsrdume Jugendlicher
4. Das digital-vernetzte Leben Jugendlicher

5. Auf dem Weg zur Ganztagsschule als Regelangebot - Zwischenbilanz aus einer ju-
gendorientierten Sicht

6. Kinder- und Jugendarbeit im gesellschaftlichen Wandel

7. Soziale Dienste fir Jugendliche und junge Erwachsene im institutionellen Gefiige des
Aufwachsens

In einem Kapitel 8 sind 22 Erwartungen bzw. Forderungen als Schlussfolgerungen aus
den vorangegangenen Kapiteln zusammengefasst.

Zum ersten Mal ist zu dem 15. Kinder- und Jugendbericht auch eine Jugendbroschiire er-
arbeitet worden. Zielgruppe sind hier vor allem die Jugendlichen selbst. Sie greift wesentli-
che Aussagen des 15. Kinder- und Jugendberichts auf und versucht, diese in kurz gefass-
ter und allgemein verstandlicher Form darzustellen. Unter dem Link
https://www.bmfsfj.de/blob/113818/9e775b2dfcfeef22a50ee4b56a269562/broschuere-
jugend-ermoeglichen-data.pdf steht die Broschire zum Download zur Verfiigung.

Niedersédchsischer Integrationspreises 2017

Der Niederséachsische Integrationspreis wird in diesem Jahr zum Thema ,Angekommen.
Ausbildung in Niedersachsen® ausgeschrieben. Damit steht die Integration durch Ausbil-
dung im Fokus. Initiativen, Vereine, Institutionen, Unternehmen, Betriebe oder Kammern,
die gefliichtete Menschen oder andere Zugewanderte bei der Integration in Ausbildung
unterstiiizen, sind angesprochen. Deren Engagement soll durch den Niederséchsischen
Integrationspreis 2017 gewiirdigt werden. Die Bewerbungsmodalitdten und weitere Infor-
mationen zum Niedersédchsischen Integrationspreis stehen auf der Seite
www.migrationsbeauftrage-niedersachsen.de zur Verfiigung. Bewerbungsschluss ist be-
reits der 28. Februar 2017.
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Wege zur Innenentwicklung in landlichen Rdumen

Die Allianz Landlicher Raum, an der der Niederséchsische Landkreistag neben dem Nie-
ders&chsischen Heimatbund, der Akademie Landlicher Raum und dem Niederséchsischen
Stadte- und Gemeindebund mitwirkt, hat am 13. Februar 2107 in Hannover unter der
Uberschrift ,Wege zur Innenentwicklung in landlichen Rdumen - Bauen und Wohnen in
Zeiten von Integration und Demographie” eine Tagung veranstaltet. In den Rdumlichkeiten
des Hauses des Sports kamen tber 120 Interessierte - darunter Landréte, etliche Biirger-
meister und die Landesbeauftragten von Leine-Weser und Braunschweig - zusammen, um
sich der (baulichen) Siedlungsentwicklung in den landlichen Rdumen Niedersachsens zu
widmen.

Die Veranstalter der Tagung - von links Dr. Julia Schulte to Biihne (NHB), Markus Léwer
(ALR), Prof. Dr. Hubert Meyer (NL.T) und rechts Dr. Marco Trips (NSGB) mit Bauministerin
Cornelia Rundt (2. von rechts).

Neben Bauministerin Cornelia Rundt sprachen u.a. Prof. Rainer Danielzyk, Generalsekre-
tar der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung und Prof. Jorg Friedrich von der
Leibniz-Universitdt. Nach deren Grundiegungen zu den Themen Flachenverbrauch und
Flachen sparen sowie zu den Instrumenten einer Innenentwicklung - auch in Anbetracht
der aktuellen Migration - kam die Praxis mit der Vorstellung interessanter Beispiele zu
Wort.
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